ZAKON

O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA
("Sl. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 1 105/2021)

I OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima raspolazu
organi javne vlasti, radi ostvarenja i zaStite interesa javnosti da zna i ostvarenja slobodnog
demokratskog poretka 1 otvorenog drustva.

Radi ostvarivanja prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima raspolazu organi javne
vlasti, ovim zakonom ustanovljava se Poverenik za informacije od javnog znacaja (u daljem tekstu:
Poverenik), kao samostalan drzavni organ, nezavisan u vrSenju svoje nadleznosti.

U svrhu omoguéavanja ostvarenja interesa javnosti da zna, svi organi javne vlasti treba da javno
objavljuju i time javnosti uc¢ine dostupnim sve informacije o svom radu koje se, u skladu sa
odredbama ovog zakona, smatraju informacijama od javnog znacaja.

Svi pojmovi koji su u ovom zakonu upotrebljeni u gramatickom muskom rodu podrazumevaju
prirodni muski 1 zenski rod lica na koja se odnose.

Informacija od javnog znacaja
Clan 2

Informacija od javnog znacaja, u smislu ovog zakona, jeste informacija kojom raspolaZze organ
javne vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, sadrzana u odredenom
dokumentu, a odnosi se na sve ono o ¢emu javnost ima opravdan interes da zna.

Da bi se neka informacija smatrala informacijom od javnog znacaja nije bitno da li je izvor
informacije organ javne vlasti ili koje drugo, lice, nije bitan nosa¢ informacija (papir, traka, film,
elektronski mediji i sl.) na kome se nalazi dokument koji sadrzi informaciju, datum nastanka
informacije, na¢in saznavanja informacije, niti su bitna druga sli¢na svojstva informacije.

Organ javne vlasti

Clan 3

Organ javne vlasti (u daljem tekstu: organ vlasti) u smislu ovog zakona jeste:
1) organ Republike Srbije;

2) organ autonomne pokrajine;

3) organ opstine, grada, gradske opstine i grada Beograda,;

4) javno preduzece, ustanova, organizacija i drugo pravno lice, koje je osnovano propisom ili
odlukom organa iz tac. 1) do 3) ovog stava;



5) privredno drustvo ¢iji je osnivac ili ¢lan Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave, odnosno jedan ili viSe organa vlasti iz ta¢. 1) do 4) ovog stava sa 50% ili vise akcija ili
udela u zbiru odnosno sa viSe od polovine ¢lanova organa upravljanja;

6) privredno drustvo ¢iji je osnivac ili ¢lan jedan ili viSe organa vlasti iz tac. 1) do 5) ovog stava sa
50% ili vise akcija ili udela u zbiru;

7) pravno lice €iji je osnivac privredno drustvo iz tac. 5) ili 6) ovog stava;

8) pravno lice ili preduzetnik koji obavlja delatnosti od opSteg interesa, u smislu zakona kojim se
ureduje polozaj javnih preduzecéa, u odnosu na informacije koje su u vezi sa obavljanjem tih
delatnosti;

9) pravno ili fizi¢ko lice koje ima javna ovlaséenja, u odnosu na informacije koje su u vezi sa
vr§enjem tih ovlascéenja;

10) pravno lice koje je u godini na koju se odnose traZene informacije ostvarilo vise od 50%
prihoda od jednog ili viSe organa vlasti iz ta¢. 1) do 7) ovog stava, u odnosu na informacije koje su
u vezi sa aktivnos$cu koja se finansira tim prihodima, izuzev crkve i verske zajednice.

Zakonske pretpostavke o opravdanom interesu
Clan 4

Smatra se da opravdani interes javnosti da zna, iz ¢lana 2. ovog zakona, postoji uvek kada se radi o
informacijama kojima raspolaze organ vlasti koje se odnose na ugrozavanje, odnosno zastitu
zdravlja stanovni$tva i Zivotne sredine, a ako se radi o drugim informacijama kojima raspolaze
organ vlasti, smatra se da opravdani interes javnosti da zna, iz ¢lana 2. ovog zakona postoji, osim
ako organ vlasti dokaze suprotno.

Sadrzina prava na pristup informacijama od javnog znacaja
Clan 5

Svako ima pravo da mu bude saopsteno da li organ vlasti poseduje odredenu informaciju od javnog
znacaja, odnosno da li mu je ona inace dostupna.

Svako ima pravo da mu se informacija od javnog znacaja uc¢ini dostupnom tako $to ¢e mu se
omoguciti uvid u dokument koji sadrzi informaciju od javnog znacaja, pravo na kopiju tog
dokumenta, kao i pravo da mu se, na zahtev, kopija dokumenta uputi postom, faksom, elektronskom
postom ili na drugi nacin.

Nacelo jednakosti
Clan 6

Prava iz ovog zakona pripadaju svima pod jednakim uslovima, bez obzira na drzavljanstvo,
prebivaliSte, boraviste, odnosno sediste, ili li€no svojstvo kao Sto je rasa, veroispovest, nacionalna i
etnicka pripadnost, pol i sli¢no.

Zabrana diskriminacije novinara i javnih glasila

Clan 7



Organ vlasti ne sme stavljati u bolji poloZaj nijednog novinara ili javno glasilo, kada je viSe njih
uputilo zahtev, tako §to ¢e samo njemu ili njemu pre nego drugim novinarima ili javnim glasilima
omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja.

Ogranicenja prava
Clan 8

Prava iz ovog zakona mogu se izuzetno podvr¢i ograni¢enjima propisanim ovim zakonom ako je to
neophodno u demokratskom drustvu radi zastite od ozbiljne povrede preteznijeg interesa
zasnovanog na ustavu ili zakonu.

Nijedna odredba ovog zakona ne sme se tumaciti na nacin koji bi doveo do ukidanja nekog prava
koje ovaj zakon priznaje ili do njegovog ogranicenja u ve¢oj meri od one koja je propisana u stavu
1. ovog ¢lana.

I ISKLJUCENJE I OGRANICENJE SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA OD
JAVNOG ZNACAJA

Zivot, zdravlje, li¢na bezbednost, pravosude, odbrana zemlje, nacionalna i javna bezbednost,
ekonomska dobrobit zemlje, tajna, intelektualna i industrijska svojina, umetnicka, kulturna i
prirodna dobra i Zivotna sredina

Clan 9
Organ vlasti moze traziocu uskratiti pristup informacijama od javnog znacaja, ako bi time:
1) ugrozio zivot, zdravlje, bezbednost ili koje drugo vazno dobro nekog lica;

2) ugrozio, omeo ili otezao sprecavanje ili otkrivanje krivicnog dela, optuzenje za krivi¢no delo,
vodenje predistraznog postupka, vodenje sudskog postupka, izvrSenje presude ili sprovodenje
kazne, vodenje postupaka u smislu zakona kojim je uredena zastita konkurencije, ili koji drugi
pravno uredeni postupak, ili fer postupanje i pravicno sudenje, do okoncanja postupka;

3) ozbiljno ugrozio odbranu zemlje, nacionalnu ili javnu bezbednost, medunarodne odnose ili
prekrsio pravila medunarodnog arbitraznog prava;

4) bitno umanjio sposobnost drzave da upravlja ekonomskim procesima u zemlji, ili bitno otezao
ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa Republike Srbije ili ugrozio ili bi mogao ugroziti
sprovodenje monetarne, devizne ili fiskalne politike, finansijsku stabilnost, upravljanje deviznim
rezervama, nadzor nad finansijskim institucijama ili izdavanje novc¢anica i kovanog novaca;

5) ucinio dostupnim informaciju ili dokument za koji je propisima ili sluzbenim aktom zasnovanim
na zakonu odredeno da se ¢uva kao tajni podatak ili predstavlja poslovnu ili profesionalnu tajnu, ili
podatak dobijen u postupku zastupanja za Cije objavljivanje zastupani nije dao odobrenje, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje rad pravobranilastva, a zbog ¢ijeg bi odavanja mogle nastupiti teSke
pravne ili druge posledice po interese zasti¢ene zakonom koji preteZzu nad pravom javnosti da zna;

6) povredio pravo intelektualne ili industrijske svojine, ugrozio zastitu umetnickih, kulturnih i
prirodnih dobara;

7) ugrozio zivotnu sredinu ili retke biljne i Zivotinjske vrste.

Informacija od javnog znacaja u posedu organa vlasti koja je ve¢ dostupna javnosti



Clan 10

Organ vlasti ne mora traZziocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog
znacaja, ako se radi o informaciji koja je ve¢ objavljena i javno dostupna.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, organ vlasti ¢e u odgovoru na zahtev oznaciti nosa¢ informacije
(broj sluzbenog glasila, naziv publikacije 1 sl.), gde je 1 kada trazena informacija objavljena, osim
ako je to opStepoznato.

Osporavanje objavljene informacije od strane organa vlasti
Clan 11

Ako organ vlasti ospori istinitost ili potpunost informacije od javnog znacaja koja je objavljena,
saopstice istinitu 1 potpunu informaciju, odnosno omoguc¢i¢e uvid u dokument koji sadrzi istinitu i
potpunu informaciju, osim u slu¢ajevima iz ¢l. 9. 1 14. ovog zakona.

Razdvajanje informacija
Clan 12

Ako trazena informacija od javnog znacaja moze da se izdvoji od ostalih informacija u dokumentu
kojima organ vlasti nije duZan traziocu da omoguc¢i pristup, organ vlasti ¢e traziocu omoguciti
pristup delu dokumenta koji sadrzi samo izdvojenu informaciju, i obavestic¢e ga da ostala sadrzina
dokumenta nije dostupna, u skladu sa zakonom.

Clan 13

(Brisano)
Privatnost 1 druga prava li¢nosti
Clan 14

Organ vlasti moze traziocu ograniciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog
znacaja ako bi time povredio pravo na privatnost, pravo na zastitu podataka o li¢nosti, pravo na
ugled ili koje drugo pravo lica na koje se trazena informacija li¢cno odnosi, osim:

1) ako je lice na to pristalo;

2) ako se radi o li¢nosti, pojavi ili dogadaju od interesa za javnost, a naro€ito ako se radi o javnom
funkcioneru u smislu zakona kojim se ureduje spreCavanje sukoba interesa pri obavljanju javnih
funkcija i ako je informacija vezana za vrSenje njegove javne funkcije;

3) ako se radi o licu koje je svojim ponaSanjem dalo povoda za traZzenje informacije.

Informacije od javnog znacaja iz dokumenta koji sadrzi podatke o licnosti mogu biti u¢injene
dostupnim traziocu na nacin kojim se obezbeduje da se pravo javnosti da zna i pravo na zastitu
podataka o licnosti mogu ostvariti zajedno, u meri propisanoj zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti i ovim zakonom.

IIT POSTUPAK PRED ORGANOM VLASTI
Zahtev za obavestenje, uvid, izdavanje kopije 1 upucivanje

Clan 15



TrazZilac podnosi pismeni zahtev organu vlasti za ostvarivanje prava na pristup informacijama od
javnog znacaja (u daljem tekstu: zahtev).

Zahtev mora sadrzati naziv organa vlasti, ime, prezime, odnosno naziv i adresu trazioca, kao i §to
precizniji opis informacije koja se traZzi.

Zahtev moze sadrzati 1 druge podatke koji olakSavaju pronalazenje trazene informacije.
Trazilac ne mora navesti razloge za zahtev.

Ako zahtev ne sadrzi podatke iz stava 2. ovog ¢lana, odnosno ako zahtev nije uredan, ovlas¢eno lice
organa vlasti duzno je da, najkasnije u roku od osam dana od dana prijema zahteva, bez nadoknade,
pouci trazioca kako da te nedostatke otkloni, odnosno da dostavi traziocu uputstvo o dopuni.

Ako trazilac ne otkloni nedostatke u roku koji mu odredi organ vlasti, a koji ne moze biti kra¢i od
osam ni duzi od 15 dana od dana prijema uputstva o dopuni, a nedostaci su takvi da se po zahtevu
ne moze postupati, organ vlasti donece reSenje o odbacivanju zahteva kao neurednog.

Pristup informacijama organ vlasti duzan je da omoguci i na osnovu usmenog zahteva trazioca koji
se saopStava u zapisnik, pri ¢emu se takav zahtev unosi u posebnu evidenciju i primenjuju se rokovi
kao da je zahtev podnet pismeno.

Organ vlasti moze propisati obrazac za podnoSenje zahteva, ali mora razmotriti i zahtev koji nije
sa¢injen na tom obrascu.

Postupanje po zahtevu
Clan 16

Organ vlasti je duzan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva,
odnosno uredenog zahteva, trazioca obavesti o posedovanju informacije, stavi mu na uvid
dokument koji sadrZi potpunu i tacnu trazenu informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog
dokumenta. Kopija dokumenta je upucena traziocu danom napustanja pisarnice organa vlasti od
koga je informacija trazena odnosno danom upucivanja elektronske poste.

Ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se, na osnovu podataka koji su navedeni u zahtevu,
moze pretpostaviti da je od znacaja za zastitu Zivota ili slobode nekog lica, odnosno za ugrozavanje
ili zastitu zdravlja stanovniStva ili Zivotne sredine, organ vlasti mora da obavesti traZioca o
posedovanju te informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi potpunu i ta¢nu trazenu
informaciju, odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta najkasnije u roku od 48 sati od prijema
zahteva.

Ako organ vlasti utvrdi da se zahtev odnosi na informacije koje su sadrzane u velikom broju
dokumenata, usled Cega bi postupanje organa u roku iz stava 1. ovog ¢lana bilo otezano, moze, u
roku od sedam dana od dana prijema urednog zahteva, obavestiti trazioca o tome i ponuditi mu da
zahtev precizira ili da ostvari uvid u dokumente pre nego Sto odredi koje su mu kopije dokumenata
potrebne.

Ako organ vlasti nije u mogucénosti, iz opravdanih razloga, da u roku iz stava 1. ovog ¢lana obavesti
trazioca o posedovanju informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju,
da mu izda, odnosno uputi kopiju tog dokumenta, duzan je da, najkasnije u roku od sedam dana od
dana prijema urednog zahteva, traZziocu dostavi obavestenje o razlozima zbog kojih nije u



moguénosti da po zahtevu postupi u roku iz stava 1. ovog ¢lana i odredi naknadni rok, koji ne moze
biti duzi od 40 dana od dana prijema urednog zahteva, u kojem ¢e postupiti po zahtevu.

Ako se zahtev odnosi na uvid, odnosno dobijanje kopije dokumenta koji sadrzi informaciju koja
predstavlja tajni podatak odreden od strane drugog organa vlasti, organ vlasti ¢e u roku od osam
dana od dana prijema, zahtev dostaviti organu vlasti koji je odredio tajnost podatka na postupanje
po zahtevu i o tome obavestiti podnosioca zahteva. Rok iz ovog ¢lana za postupanje po zahtevu od
strane organa vlasti koji je odredio tajnost podatka pocinje da tece od dana dostavljanja.

Ako se zahtev odnosi na informaciju koja predstavlja tajni podatak ¢iju tajnost je odredio organ
vlasti koji odlucuje o zahtevu i ako organ vlasti utvrdi da su prestali razlozi zbog kojih je podatak
odreden kao tajni, done¢e odluku o prestanku tajnosti podatka, u skladu sa zakonom kojim je
uredeno odredivanje 1 zaStita tajnih podataka, 1 podnosiocu zahteva omoguciti pristup trazenoj
informaciji.

Organ vlasti ¢e zajedno sa obavesStenjem o tome da ¢e traziocu staviti na uvid dokument koji sadrzi
trazenu informaciju, odnosno izdati mu kopiju tog dokumenta, saopstiti traziocu vreme, mesto i
nacin na koji ¢e mu informacija biti stavljena na uvid, iznos nuznih troskova izrade kopije
dokumenta, a u slucaju da ne raspolaze tehnickim sredstvima za izradu kopije, upoznace trazioca sa
moguénoscu da upotrebom svoje opreme izradi kopiju.

Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju vrsi se u sluzbenim prostorijama organa vlasti.

Trazilac moze iz opravdanih razloga traziti da uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju
izvr$i u drugo vreme od vremena koje mu je odredio organ od koga je informacija traZena.

Licu koje nije u stanju da bez pratioca izvrsi uvid u dokument koji sadrzi traZzenu informaciju,
omogucice se da to ucini uz pomo¢ pratioca.

Ako udovolji zahtevu, organ vlasti nece izdati posebno resenje, nego ¢e o tome saciniti sluzbenu
belesku.

Ako organ vlasti odbije da u celini ili delimi¢no obavesti trazioca o posedovanju informacije, da mu
stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, da mu izda, odnosno uputi kopiju tog
dokumenta, duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od prijema zahteva, donese
resenje o odbijanju zahteva i da to reSenje pismeno obrazlozi, kao i da u reSenju uputi trazioca na
pravna sredstva koja moze izjaviti protiv takvog reSenja.

Ako se zahtev odnosi na informaciju koja predstavlja tajni podatak ¢iju tajnost je odredio organ
vlasti koji odlucuje o zahtevu, ili informacija predstavlja poslovnu ili profesionalnu tajnu, u
obrazloZenju reSenja iz stava 12. ovog ¢lana navode ce i razlozi za odredivanje tajnosti i razlozi
zbog kojih podatak i dalje treba da se ¢uva kao tajni, odnosno razlozi zbog kojih je podatak odreden
kao poslovna ili profesionalna tajna.

Od obaveza postupanja u skladu sa odredbama ovog ¢lana oslobodeno je pravno lice iz ¢lana 3.
tacka 10) ovog zakona koje je sve informacije koje se odnose na aktivnosti finansirane sredstvima
organa vlasti iz ¢lana 3. ta¢. 1) do 7) ovog zakona dostavilo organu koji je finansirao te aktivnosti ili
organu vlasti nadleznom za kontrolu tog finansiranja.

Naknada
Clan 17



Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju je besplatan.

Kopija dokumenta koji sadrZi traZzenu informaciju izdaje se uz obavezu traZioca da plati naknadu
nuznih troskova izrade te kopije, a u slucaju upucivanja i troskove upuéivanja.

Vlada propisuje troSkovnik na osnovu koga organ obracunava troskove iz prethodnog stava.

Od obaveze pla¢anja naknade iz stava 2. ovog ¢lana oslobodeni su novinari, kada kopiju dokumenta
zahtevaju radi obavljanja svog poziva, udruzenja za zastitu ljudskih prava, kada kopiju dokumenta
zahtevaju radi ostvarivanja ciljeva udruzenja i sva lica kada se trazena informacija odnosi na
ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovnistva i zivotne sredine, osim u slu¢ajevima iz ¢lana
10. stav 1. ovog zakona.

Poverenik prati praksu napla¢ivanja naknade i oslobadanja od naknade i upucuje preporuke
organima vlasti radi ujednacavanja te prakse.

Stavljanje na uvid 1 izrada kopije
Clan 18

Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju vrsi se upotrebom opreme kojom raspolaze organ
vlasti, osim kada trazilac zahteva da uvid izvr$i upotrebom sopstvene opreme.

Organ vlasti izdaje kopiju dokumenta (fotokopiju, audio kopiju, video kopiju, digitalnu kopiju i sl.)
koji sadrzi trazenu informaciju u obliku u kojem se informacija nalazi, a kada je to moguce, u
obliku u kome je trazena.

Ako organ vlasti ne raspolaze tehnickim moguénostima za izradu kopije dokumenta u smislu stava
2. ovog Clana, izradi¢e kopiju dokumenta u drugom obliku.

Ako organ vlasti raspolaze dokumentom koji sadrzi traZzenu informaciju na jeziku na kojem je
podnet zahtev, duzan je da traziocu stavi na uvid dokument i izradi kopiju na jeziku na kojem je
podnet zahtev.

Prosledivanje zahteva Povereniku
Clan 19

Kada organ vlasti ne poseduje dokument koji sadrzi trazenu informaciju, prosledi¢e zahtev
Povereniku i obavesti¢e Poverenika i trazioca o tome u ¢ijem se posedu, po njegovom znanju,
dokument nalazi.

Postupanje Poverenika po prosledenom zahtevu
Clan 20

Po prijemu zahteva Poverenik proverava da li se dokument koji sadrzi trazenu informaciju na koju
se zahtev odnosi nalazi u posedu organa vlasti koji mu je prosledio zahtev.

Ako utvrdi da se dokument iz stava 1. ovog ¢lana ne nalazi u posedu organa vlasti koji mu je
prosledio zahtev trazioca, Poverenik ¢e dostaviti zahtev organu vlasti koji taj dokument poseduje,
osim ako je trazilac odredio drugacije, i o tome ¢e obavestiti trazioca ili ¢e trazioca uputiti na organ
vlasti u ¢ijem posedu se nalazi trazena informacija.

Nacin postupanja iz stava 2. ovog ¢lana, odredi¢e Poverenik u zavisnosti od toga na koji ¢e se nacin
efikasnije ostvariti prava na pristup informacijama od javnog znacaja.



Ako Poverenik dostavi zahtev organu vlasti iz stava 2. ovog ¢lana, rok predviden ¢lanom 16. ovog
zakona pocinje da tece od dana dostavljanja.

Ostale odredbe postupka
Clan 21

Na postupak pred organom vlasti primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak, a koje se odnose na reSavanje prvostepenog organa, osim ako je ovim zakonom drugacije
odredeno.

IV POSTUPAK PRED POVERENIKOM
Pravo na zalbu

Clan 22

Trazilac moze izjaviti zalbu Povereniku, ako:

1) organ vlasti odbaci ili odbije zahtev trazioca, u roku od 15 dana od dana kada mu je dostavljeno
reSenje ili drugi akt;

2) organ vlasti, suprotno ¢lanu 16. st. 1. do 3. ovog zakona, ne odgovori u propisanom roku na
zahtev trazioca;

3) organ vlasti, suprotno ¢lanu 17. stav 2. ovog zakona, uslovi izdavanje kopije dokumenta koji
sadrzi trazenu informaciju uplatom naknade koja prevazilazi iznos nuznih troskova izrade te kopije;

4) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju na nacin predviden
¢lanom 18. stav 1. ovog zakona;

5) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno ne izda kopiju
tog dokumenta na nacin predviden ¢lanom 18. stav 4. ovog zakona ili

6) organ vlasti na drugi na¢in otezava ili onemogucava traziocu ostvarivanje prava na slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja, suprotno odredbama ovog zakona.

Protiv reSenja Poverenika kojim se odlucuje o zahtevu koji je podnet Povereniku kao organu vlasti,
ne moze se izjaviti zalba.

Protiv reSenja Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade Republike Srbije, Vrhovnog
kasacionog suda, Ustavnog suda, Narodne banke Srbije i Republi¢kog javnog tuzioca ne moze se
izjaviti zalba.

Protiv reSenja iz st. 2. 1 3. ovog ¢lana mozZe se pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom.

O pokretanju upravnog spora protiv resenja iz stava 3. ovog ¢lana sud po sluzbenoj duznosti
obavestava Poverenika.

Resavanje Poverenika po Zalbi
Clan 23

Na postupak pred Poverenikom primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje op$ti upravni
postupak, a koje se odnose na reSavanje drugostepenog organa po Zalbi, osim ako je ovim zakonom
drugacije odredeno.



Clan 24

Poverenik donosi reSenje bez odlaganja, a najkasnije u roku od 60 dana od dana prijema Zalbe,
posto omoguci organu vlasti da se pismeno izjasni, a po potrebi i traziocu.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, po zalbi zbog nepostupanja organa vlasti u skladu sa ¢lanom 16.
stav 2. ovog zakona, Poverenik donosi reSenje u roku od 30 dana od dana prijema zalbe.

Poverenik odbacuje zalbu koja je nedopusStena, neblagovremena i izjavljena od strane neovlaséenog
lica.

Organ vlasti dokazuje da je postupao u skladu sa svojim obavezama predvidenim ovim zakonom.

Kada utvrdi da je zalba osnovana, Poverenik ¢e reSenjem naloziti organu vlasti da traziocu omoguci
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Kada povodom zalbe zbog nepostupanja po zahtevu (¢utanje uprave) utvrdi da je Zalba osnovana,
Poverenik ¢e reSenjem naloziti organu vlasti da u odredenom roku postupi po zahtevu.

Ako u postupku po zalbi protiv resenja o odbijanju zahteva koji se odnosi na tajni podatak iz ¢lana
9. tacka 5. ovog zakona Poverenik utvrdi da su prestali razlozi zbog kojih je podatak odreden kao
tajni, odnosno da podatak nije odreden kao tajni u skladu sa zakonom kojim je uredeno odredivanje
1 zaStita tajnih podataka, donece reSenje kojim se Zalba usvaja, a organu vlasti nalaZze da opozove
tajnost trazenog podatka i1 podnosiocu zahteva omoguci pristup tom podatku.

U postupku po zalbi iz stava 7. ovog ¢lana, Poverenik je duzan da izvrsi uvid u spise predmeta na
koji se zalba odnosi radi potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja neophodnog za reSavanje po zalbi.
Ako organ vlasti, nakon izjavljene zalbe zbog nepostupanja po zahtevu, a pre donosSenja odluke po
zalbi, traziocu omoguci pristup informacijama ili po zahtevu na drugi nacin postupi, Poverenik ¢e
doneti reSenje 1 obustaviti postupak po zalbi. Postupak po zalbi se obustavlja i kada trazilac
odustane od zalbe.

U sluc¢aju donoSenja reSenja iz stava 6. ovog ¢lana zbog nepostupanja po zahtevu, Poverenik, u
skladu sa zakonom koji reguliSe prekrSajni postupak, izdaje prekrsajni nalog zbog prekrsaja iz ¢lana
47. ovog zakona.

Odlucivanje Poverenika u vezi sa merama za unapredenje javnosti rada
Clan 25

Poverenik moze po prijavi ili po sluzbenoj duznosti da donese resenje kojim utvrduje da organ
vlasti, osim organa iz ¢lana 22. stav 2. ovog zakona, nije izvr$io svoje obaveze predvidene ovim
zakonom 1 da mu nalozZi mere za njihovo izvrSenje, posto prethodno omoguci organu vlasti da se
pismeno izjasni.

Prijava iz stava 1. ovog Clana ne moze se podneti u slucajevima kada je ovim zakonom predvideno
pravo na Zalbu.

Utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja od strane Poverenika
Clan 26

Organi vlasti su duzni da Povereniku, na njegov zahtev i u roku koji on odredi, a koji ne moze biti
duzi od 15 dana, dostave sve podatke neophodne za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja od znacaja za



donoSenje reSenja iz €l. 24. 1 25. ovog zakona, kao i za odlucivanje o podnoSenju zahteva za
pokretanje prekrsajnih postupaka koji su u vezi sa tim resenjima.

Povereniku ¢e, radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja iz stava 1. ovog ¢lana, biti omoguéen pristup
svakom nosacu informacije na koji se ovaj zakon primenjuje.

Organ nadlezan za vodenje evidencija o prebivaliStu i boraviStu gradana i jedinstvenom mati¢nom
broju gradana duzan je da Povereniku, na njegov zahtev, dostavi podatke iz tih evidencija koji su
neophodni za izricanje prekrSajnog naloga i podnosenje zahteva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Pravni lek protiv reSenja Poverenika
Clan 27
Protiv resenja Poverenika moze se pokrenuti upravni spor.

Upravni spor povodom ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja je
hitan.

Obaveznost 1 izvrSenje reSenja Poverenika
Clan 28
Resenja Poverenika su obavezujuca, konac¢na i izvr$na.

Upravno izvrSenje reSenja Poverenika sprovodi Poverenik prinudom (prinudnom merom, odnosno
nov¢anom kaznom), u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni postupak, osim ako je
ovim zakonom drugacije odredeno.

U postupku upravnog izvrSenja reSenja Poverenika ne moZe se izjaviti Zalba koja se odnosi na
izvrSenje.

Ako Poverenik ne moze sprovesti svoje reSenje na nacin iz stava 2. ovog ¢lana, Vlada mu na njegov
zahtev pruza pomo¢ u postupku upravnog izvrSenja tog reSenja - primenom mera iz svoje
nadleznosti, odnosno obezbedivanjem izvrSenja reSenja Poverenika neposrednom prinudom.

Clan 28a

Poverenik ¢e prinuditi izvrSenika - organ vlasti da ispuni obaveze iz reSenja Poverenika posrednom
prinudom, izricanjem novcanih kazni.

Novcana kazna se izrice reSenjem.
Novcana kazna se izri¢e u rasponu od 20.000 do 100.000 dinara i moZe biti izreCena vise puta.

IzreCenu nov¢anu kaznu izvrSava sud u skladu sa zakonom kojim se reguliSe izvrSenje i
obezbedenje.

IzreCene novC€ane kazne predstavljaju prihod budzeta Republike Srbije.
Clan 28b

Poverenik je ovlas¢en da podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka za prekrsaje
predvidene ovim zakonom, kada u postupku po Zalbi oceni da postoji prekrsaj.



Trazilac informacije ne moze da podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv organa
vlasti pre okonc¢anja postupka po zalbi pred Poverenikom, odnosno pre okoncanja upravnog spora
ako zalba Povereniku nije dopustena.

U slucaju iz stava 2. ovog €lana, trazilac informacije je duzan da se prethodno obrati Povereniku
zahtevom da Poverenik podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno upravnoj
inspekciji, ako je voden upravni spor.

Ako Poverenik, odnosno upravna inspekcija u roku od osam dana ne odgovori traziocu informacije
na zahtev iz stava 3. ovog ¢lana ili mu odgovori da nema osnova za podnoSenje zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka, trazilac informacije je ovlas¢en da sam podnese zahtev za
pokretanje prekr$ajnog postupka.

Ako Poverenik, odnosno upravna inspekcija podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, na
zahtev trazioca informacije ili na sopstvenu inicijativu, duzan je da o eventualnom odustajanju od
tog zahteva obavesti traZioca informacije, u roku od osam dana od dana odustajanja od zahteva, da
bi trazilac informacije mogao da nastavi postupak.

V IZBOR, POLOZAJ I NADLEZNOST POVERENIKA
Sediste Poverenika

Clan 29

Sediste Poverenika je u Beogradu.

Poverenik moze obrazovati kancelarije 1 van svog sedista.

Aktom o organizaciji 1 sistematizaciji poslova stru¢ne sluzbe Poverenika ureduje se obavljanje
poslova u kancelarijama.

Izbor
Clan 30

Narodna skupstina bira Poverenika ve¢inom glasova svih narodnih poslanika, na predlog odbora
nadleznog za drzavnu upravu (u daljem tekstu: Odbor).

Poverenik se bira na vreme od osam godina, bez moguénosti ponovnog izbora na ovu duznost.

Predsednik Narodne skupStine raspisuje javni poziv svim zainteresovanim licima da se prijave za
kandidata za Poverenika (u daljem tekstu: Javni poziv).

Javni poziv se, istog dana, objavljuje na veb prezentaciji Narodne skupstine i u najmanje jednom
dnevnom listu koji se distribuira na celoj teritoriji Republike Srbije, najkasnije 180 dana pre isteka
mandata prethodnog Poverenika, odnosno najkasnije 30 dana po donoSenju odluke o prestanku
duZnosti Poverenika u smislu ¢lana 31. ovog zakona.

Prijava na Javni poziv dostavlja se u pismenom obliku i mora da sadrzi licno ime, adresu
prebivalista, broj telefona za kontakt, adresu za prijem elektronske poste i potpis zainteresovanog
lica, a uz prijavu se dostavljaju biografija i dokazi o ispunjenosti propisanih uslova za izbor za
Poverenika.

Rok za prijavljivanje na Javni poziv traje 30 dana od dana objavljivanja Javnog poziva.



U roku od 15 dana od isteka roka za prijavljivanje na Javni poziv, Odbor utvrduje i na veb
prezentaciji Narodne skupstine objavljuje spisak prijavljenih lica koji ispunjavaju uslove za izbor za
Poverenika, sa njihovim biografijama.

U roku iz stava 7. ovog ¢lana, Odbor dostavlja poziv poslani¢kim grupama u Narodnoj skupstini da
sa spiska prijavljenih lica koji ispunjavaju uslove za izbor za Poverenika predloze kandidata za
Poverenika.

Kandidata za Poverenika Odboru ima pravo da predlozi svaka poslani¢ka grupa u Narodnoj
skupstini.

Poslanicka grupa moze da predlozi kandidata za Poverenika tek po isteku 15 dana od dana
objavljivanja spiska prijavljenih lica koji ispunjavaju uslove za izbor za Poverenika.

Vise poslanickih grupa mogu da predloze zajedni¢kog kandidata za Poverenika.

Pre utvrdivanja predloga za izbor Poverenika, Odbor sa kandidatima koje su predloZile poslanicke
grupe obavlja javni razgovor na kojem se kandidatima omogucuje da iznesu svoje stavove o ulozi i
nacinu ostvarivanja duznosti Poverenika.

Predlog za izbor Poverenika utvrduje se ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova Odbora.

ObrazloZzeni predlog za izbor Poverenika Odbor podnosi Narodnoj skupstini najkasnije 60 dana pre
isteka mandata prethodnog Poverenika, odnosno u roku od 90 dana od dana dono$enja odluke o
razreSenju, odnosno o utvrdivanju dana prestanka duznosti Poverenika.

Za Poverenika se bira lice s priznatim ugledom i stru¢no$¢u u oblasti zastite 1 unapredenja ljudskih
prava.

Poverenik moze biti lice koje ispunjava uslove za rad u drzavnim organima, koje je zavrsilo pravni
fakultet 1 ima najmanje deset godina radnog iskustva.

Poverenik ne moze da obavlja drugu javnu funkciju ili profesionalnu delatnost, kao 1 drugu duznost
ili posao koji bi mogao uticati na njegovu samostalnost i nezavisnost.

Poverenik ne moze biti ¢lan politicke stranke.

Ako predlozeni kandidat za Poverenika ne dobije potrebnu vecinu glasova svih narodnih poslanika,
novi postupak izbora se pokreée u roku od 15 dana od dana kada Narodna skupstina nije izabrala
Poverenika.

Prestanak mandata

Clan 31

Povereniku duznost prestaje:
1) istekom mandata;

2) smrcu;

3) na li¢ni zahtev;

4) gubitkom drZzavljanstva;

5) ako mu pravnosnaznom sudskom odlukom bude ograni¢ena poslovna sposobnost;



6) ako pravnosnazno bude osuden na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci,
7) razreSenjem.

Povereniku koji u toku mandata ispuni uslove za starosnu penziju u skladu sa zakonom, duznost
prestaje istekom mandata.

U sluc¢aju prestanka duznosti Poverenika iz razloga navedenih u stavu 1. ta¢. 2) do 6) ovog ¢lana,
Narodna skupstina, bez rasprave, ve¢inom glasova svih narodnih poslanika, donosi odluku kojom
utvrduje dan prestanka duznosti Poverenika.

Poverenik se razreSava:
1) ako nestrucno ili nesavesno obavlja svoju duznost;
2) ako bude izabran, postavljen ili imenovan na drugu javnu funkciju;

3) ako zapocne obavljanje duznosti, radnje ili profesionalne delatnosti bez saglasnosti drzavnog
organa nadleZznog za odluc¢ivanje o sukobu interesa pri vrSenju javnih funkcija;

4) ako postane ¢lan politicke stranke.

Postupak za razreSenje Poverenika pokrece ce na obrazlozeni predlog jedne tre¢ine narodnih
poslanika.

Odbor utvrduje da li postoje razlozi za razreSenje. Ako utvrdi da nema razloga za razreSenje, Odbor
o tome obaveStava Narodnu skupstinu. Ako utvrdi da ima razloga za razreSenje, Odbor podnosi
predlog odluke o razreSenju Narodnoj skupstini.

Poverenik ima pravo da se na sednici Odbora 1 Narodne skupstine, na kojoj se razmatra predlog za
njegovo razreSenje, obrati narodnim poslanicima.

Polozaj Poverenika
Clan 32
Poverenik je samostalan i nezavisan u vrSenju svoje nadleznosti.

U vrSenju svoje nadleznosti Poverenik nece traziti, niti primati naloge i uputstva od drzavnih organa
1 drugih lica.

Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog kasacionog suda, kao i druga prava po
osnovu rada, u skladu sa zakonom, i1 pravo na naknadu tro§kova nastalih u vezi sa vrSenjem svoje
nadleZnosti.

Poverenik se ne moze pozvati na odgovornost za misljenje koje je izneo ili predlog koji je dao u
vrsenju svoje nadleznosti, a u postupku pokrenutom zbog kriviénog dela u¢injenog u vr$enju svoje
nadleZnosti ne moze biti pritvoren bez odobrenja Narodne skupstine.

Zamenik Poverenika
Clan 33

Poverenik ima zamenika za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, koga bira Narodna
skupstina, ve¢inom glasova svih narodnih poslanika, na predlog Poverenika.



Za zamenika Poverenika mozZe biti izabrano lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom za
izbor Poverenika.

Zamenik Poverenika bira se za vreme od osam godina, bez mogucnosti ponovnog izbora na ovu
duznost.

Zamenik Poverenika obavlja duznosti Poverenika u slucaju njegovog odsustva ili sprecenosti, kao 1
u slucaju prestanka duznosti iz razloga navedenih u ¢lanu 31. ovog zakona.

Zameniku Poverenika prestaje duznost na nac¢in predviden za prestanak duznosti Poverenika.
Postupak za razreSenje zamenika Poverenika pokrece se i na inicijativu Poverenika.
Zamenik Poverenika ima pravo na platu u visini od 90% od plate Poverenika.

Strué¢na sluzba Poverenika

Clan 34

Poverenik ima stru¢nu sluzbu koja mu pomaze u vrSenju njegovih nadleznosti.

Poverenik donosi opsti akt o organizaciji i1 sistematizaciji poslova strucne sluzbe u skladu sa
budzetskim sredstvima opredeljenim za njegov rad.

O donosenju opsteg akta iz stava 2. ovog ¢lana Poverenik obavestava Narodnu skupstinu, u roku od
15 dana od dana njegovog donosenja.

Poverenik samostalno odlucuje, u skladu sa zakonom, o prijemu lica u radni odnos u stru¢nu sluzbu,
rukovoden potrebom profesionalnog i delotvornog vrSenja svoje nadleznosti.

Na prava i duznosti zaposlenih u stru¢noj sluzbi Poverenika primenjuju se propisi koji ureduju
prava i duznosti drzavnih sluzbenika i namestenika.

Sredstva za rad Poverenika i stru¢ne sluzbe obezbeduju ce u budzetu Republike Srbije.
Nadleznost Poverenika

Clan 35

Poverenik:

1) prati poStovanje obaveza organa vlasti utvrdenih ovim zakonom i izvestava javnost i Narodnu
skupstinu o tome;

2) daje inicijativu za donoSenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava na pristup
informacijama od javnog znacaja;

3) predlaze organima vlasti preduzimanje mera u cilju unapredivanja njihovog rada uredenog ovim
zakonom;

4) preduzima mere potrebne za obuku zaposlenih u organima vlasti i upoznavanje zaposlenih sa
njihovim obavezama u vezi sa pravima na pristup informacijama od javnog znacaja, radi delotvorne
primene ovog zakona;

5) resava po zalbi protiv reSenja organa vlasti kojima su povredena prava uredena ovim zakonom;

6) obavestava javnost o sadrzini ovog zakona, kao i o pravima uredenim ovim zakonom;



6a) daje miSljenje na nacrte zakona i predloge drugih propisa, kao i dokumenata javnih politika, ako
se njima ureduju pitanja koja su od znacaja za ostvarivanje prava na pristup informacijama od
javnog znacaja;

7) obavlja i druge poslove odredene ovim zakonom i drugim zakonima.

Poverenik moze da pokrene postupak za ocenu ustavnosti 1 zakonitosti zakona i drugih opstih akata
kojima se ureduju pitanja od znacaja za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog
znacaja.

Izvestaji

Clan 36

U roku od tri meseca od okoncanja fiskalne godine, Poverenik podnosi Narodnoj skupstini godiSnji
izvestaj o radnjama preduzetim od strane organa vlasti u primeni ovog zakona, kao i o svojim
radnjama 1 izdacima.

Pored izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana, Poverenik podnosi Narodnoj skupstini 1 druge izvestaje, kada
oceni da je to potrebno.

VI MERE ZA UNAPREDIVANIJE JAVNOSTI RADA ORGANA VLASTI
Priru¢nik za ostvarivanje prava
Clan 37

Poverenik, bez odlaganja, na srpskom jeziku i1 na jezicima koji su, u skladu sa zakonom, odredeni
kao jezici u sluzbenoj upotrebi izdaje 1 aZurira prirucnik sa prakti¢nim uputstvima za delotvorno
ostvarivanje prava uredenih ovim zakonom.

U priru¢niku iz stava 1. ovog ¢lana mora se narocito navesti sadrzina i obim prava na pristup
informacijama od javnog znac¢aja kao i nacini na koji se ova prava mogu ostvariti.

Obaveza je Poverenika da, putem Stampe, elektronskih medija, interneta, javnih tribina i na druge
nacine, upozna javnost sa sadrzinom priru¢nika iz stava 1. ovog ¢lana.

Ovlaséeno lice organa vlasti
Clan 38

Rukovodilac organa vlasti moze da odredi jednog ili viSe zaposlenih (u daljem tekstu: ovlas¢eno
lice) za postupanje po zahtevu za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Organi jedinice lokalne samouprave odnosno gradske opStine mogu da odrede zajedni¢ko ovlaS¢eno
lice za postupanje po zahtevima upucenim tim organima. Vise javnih beleznika ili javnih izvrSitelja
moze da odredi zajednicko ovlaséeno lice za postupanje po zahtevima, iz reda zaposlenih kod tih
javnih beleznika, odnosno javnih izvrSitelja.

Ovlas¢eno lice:

1) obavestava trazioca o posedovanju informacija i obezbeduje uvid u dokument koji sadrzi trazenu
informaciju, odnosno dostavlja informaciju na odgovaraju¢i nacin, odbija zahtev reSenjem, pruza
traziocima neophodnu pomoc¢ za ostvarivanje njihovih prava utvrdenih ovim zakonom;



2) preduzima mere za unapredenje prakse postupanja sa nosac¢ima informacija, prakse odrzavanja
nosaca informacija, kao 1 prakse njihovog ¢uvanja i obezbedenja;

3) preduzima mere potrebne za upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima
na pristup informacijama od javnog znacaja, radi delotvorne primene ovog zakona.

Svi zaposleni u organu vlasti duzni su da ovlaS¢enom licu pruze svu neophodnu pomo¢ i dostave
potpune i tacne informacije neophodne za postupanje po zahtevu.

Ako ovlaséeno lice iz stava 1. ovog ¢lana nije odredeno, za postupanje po zahtevu i1 preduzimanje
mera iz stava 3. ta€. 2) i 3) ovog ¢lana nadlezan je rukovodilac organa vlasti.

Obaveza objavljivanja informatora

Clan 39

Organ vlasti iz ¢lana 3. ta¢. 1) do 7) ovog zakona izraduje informator o svom radu, koji sadrzi
narocito:

1) osnovne podatke o organu i informatoru (ukljucujuéi radno vreme i1 informaciju o pristupacnosti
osobama sa invaliditetom objekata koje koristi organ);

2) organizacionu strukturu (organigram);

3) imena, podatke za kontakt i opis funkcija rukovodilaca organizacionih jedinica;

4) opis pravila u vezi sa javnoscu rada;

5) opis nadleznosti, ovlas¢enja i obaveza;

6) opis postupanja u okviru nadleznosti, ovlas¢enja i obaveza;

7) za kolegijalne organe, podatke o odrzanim sednicama i opis na¢ina donoSenja odluka;

8) navodenje propisa koje organ primenjuje u svom radu i propisa za ¢ije donosenje je nadlezan;
9) navodenje strategija, programa, planova i izvestaja koje je doneo organ;

10) navodenje akata iz tac. 8) 1 9) ovog stava koji su u postupku pripreme od strane organa;
11) spisak usluga koje organ pruza zainteresovanim licima;

12) postupak radi pruzanja usluga iz tacke 11) ovog stava;

13) pregled podataka o pruZenim uslugama iz tacke 11) ovog stava;

14) finansijske podatke (podatke o budzetu, odnosno finansijskom planu i1 izvorima prihoda);

15) podatke o javnim nabavkama, ukljucujuéi plan javnih nabavki i spisak zaklju¢enih ugovora o
nabavkama dobara, usluga, radova 1 nepokretnosti, sa vrednostima zakljucenih ugovora, datumom
zakljucenja i rokom trajanja;

16) podatke o drzavnoj pomo¢i (sa podacima o subjektima subvencija i donacija 1 njihovim
iznosima);

17) podatke o izvrSenim inspekcijama i revizijama poslovanja organa;

18) podatke o ispla¢enim platama, zaradama i drugim primanjima, ukljucuju¢i podatke o platama
organa rukovodenja, odnosno upravljanja i rukovodilaca organizacionih jedinica;



19) podatke o sredstvima rada i objektima koje organ poseduje, odnosno koristi;

20) ¢uvanje nosaca informacija;

21) vrste informacija u posedu, ukljucujuci sadrzaj baza podataka i registara kojima rukuje organ;
22) vrste informacija kojima organ vlasti omogucava pristup;

23) spisak najcesce trazenih informacija od javnog znacaja;

24) informacije o podnosSenju zahteva, sa adresama za prijem poste i elektronske poste i podacima o
rokovima za postupanje po zahtevu, pravu na pravno sredstvo i licu nadleznom za postupanje po
zahtevu.

Informator se izraduje u elektronskom i masinski ¢itljivom obliku, a objavljuje se putem
jedinstvenog informacionog sistema informatora o radu, koji vodi 1 odrzava Poverenik, u skladu sa
uputstvom Poverenika iz ¢lana 40. ovog zakona.

Masinski ¢itljiv oblik je oblik elektronski memorisanog zapisa strukturiran tako da ga programska
aplikacija moze lako identifikovati, prepoznati i iz njega izdvojiti odredene podatke, ukljucujuci
pojedinacne podatke i1 njihovu unutra$nju strukturu.

Organ vlasti redovno vrsi proveru ta¢nosti i potpunosti podataka objavljenih u informatoru 1,
najkasnije 30 dana od nastanka promene, azurira informator vr§enjem odgovaraju¢ih promena.

U slucaju da organ vlasti propusti da izradi i azurira informator o svom radu, u skladu sa odredbama
ovog zakona, Poverenik je ovlas¢en da podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka za
prekrsaj iz ¢lana 46. stav 1. tacka 6) ovog zakona.

Uputstvo za izradu i objavljivanje informatora
Clan 40

Poverenik izdaje uputstvo po kojem se izraduje i objavljuje informator iz ¢lana 39. ovog zakona i
pruza savete, na zahtev organa vlasti, u cilju pravilnog, potpunog i blagovremenog ispunjenja
obaveze objavljivanja informatora.

Odrzavanje nosaca informacije
Clan 41

Organ vlasti ¢e odrzavati nosace informacija tako da omoguci ostvarenje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja, u skladu sa ovim zakonom.

Obuka zaposlenih
Clan 42

Radi delotvorne primene ovog zakona, organ vlasti sprovodi obuku zaposlenih i upoznavanje
zaposlenih sa njithovim obavezama u vezi sa pravima uredenim ovim zakonom.

Obuka zaposlenih iz stava 1. ovog ¢lana, obuhvati¢e naro€ito: sadrZinu, obim 1 znacaj prava na
pristup informacijama od javnog znacaja, postupak ostvarivanja ovih prava, postupanje sa nosa¢ima
informacija, njihovo odrzavanje i Cuvanje, kao 1 vrste podataka koje je organ vlasti duzan da
objavljuje.

Podnosenje izvestaja Povereniku



Clan 43

Organ vlasti, do 31. januara tekuce godine, za prethodnu godinu, podnosi godisnji izvestaj
Povereniku o radnjama tog organa, preduzetim u cilju primene ovog zakona, koji sadrzi podatke o:

1) broju podnetih zahteva, broju potpuno ili delimi¢no usvojenih zahteva, kao i o broju odbacenih i
odbijenih zahteva;

2) broju 1 sadrZini Zalbi protiv reSenja kojima se odbacuje ili odbija zahtev;

3) ukupnom iznosu naplac¢enih naknada za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog
znacaja;

4) merama preduzetim u vezi sa obavezom izrade i azuriranja informatora;
5) merama preduzetim u vezi sa odrzavanjem nosaca informacije;

6) merama preduzetim u vezi sa obukom zaposlenih;

6a) rukovodiocu organa vlasti i ovla§¢enom licu;

6b) broju podnetih zahteva koji se odnose na informacije o zdravlju stanovnistva ili zastiti zivotne
sredine iz ¢lana 16. stav 2. ovog zakona;

6v) broju podnetih zahteva koji se odnose na informacije o raspolaganju javnim sredstvima;
6g) broju podnetih zahteva koji se odnose na informacije iz nadleZnosti tog organa vlasti.

Podaci iz stava 1. ta€. 1) do 3) ovog ¢lana iskazuju se ukupno i posebno za trazioce u kategoriji:
gradana, javnih glasila, udruZenja, politi¢kih stranaka, organa vlasti i drugih traZioca.

Poverenik bliZe propisuje obrazac i nacin dostavljanja izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana.

U slucaju da organ vlasti propusti da Povereniku podnese godisnji izvestaj iz stava 1. ovog Clana,
Poverenik je ovlas¢en da podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka za prekrsaj iz ¢lana
46. stav 1. tacka 9) ovog zakona.

VII NAKNADA STETE
Clan 44

Organ vlasti odgovara za Stetu nastalu time $to javno glasilo nije moglo da objavi informaciju posto
mu je neopravdano uskratio ili ogranicio prava na pristup informacijama od javnog znacaja iz ¢lana
5. ovog zakona, odnosno time §to je novinar ili javno glasilo stavljen u bolji polozaj suprotno
odredbi ¢lana 7. ovog zakona.

VIII NADZOR
Clan 45
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrs$i ministarstvo nadlezno za poslove uprave.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i ministarstvo nadlezno za poslove uprave
preko upravne inspekcije.

IX KAZNENE ODREDBE
Clan 46



Novcéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrSaj rukovodilac organa vlasti
ako organ vlasti:

1) ne saopsti, odnosno ne omoguci uvid u istinitu i potpunu informaciju, a osporava istinitost i
potpunost objavljene informacije (¢lan 11);

2) odbije da primi zahtev trazioca (¢lan 15. stav 1);

3) ne vodi posebnu evidenciju usmenih zahteva (¢lan 15. stav 7);

4) ne omoguc¢i Povereniku pristup nosacu informacije (¢lan 26. stav 2);
5) ne postupi po resenju Poverenika (¢lan 28. stav 1);

6) propusti da izradi i azurira informator o svom radu (¢lan 39);

7) ne odrzava nosac informacije u skladu sa ovim zakonom (¢lan 41);

8) ne sprovodi obuku zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa
pravima utvrdenim ovim zakonom (¢lan 42);

9) propusti da podnese godisnji izvestaj Povereniku o radnjama tog organa, preduzetim u cilju
primene ovog zakona, sa propisanim podacima (¢lan 43);

10) spreci upravnog inspektora u vrSenju inspekcijskog nadzora i ne izvrsi reSenje upravnog
inspektora (Clan 45. stav 2).

Nov¢anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj ovlas¢eno lice organa vlasti
ako:

1) pristup informacijama uslovljava dokazivanjem opravdanog ili drugog interesa (¢lan 4);

2) postupi protivno nacelu jednakosti (Clan 6);

3) diskriminiSe novinara ili javno glasilo (¢lan 7);

4) ne oznaci nosa¢ informacije, gde je 1 kada trazena informacija objavljena (¢lan 10. stav 2);
5) po zahtevu dostavi nepotpune ili netacne informacije (¢lan 16);

6) pristup informacijama uslovljava uplatom troskova u iznosu ve¢em od propisanog (¢lan 17);
7) ne izda informaciju u trazenom obliku, a ima tehnickih mogucénosti za to (¢lan 18. st. 2.1 3);

8) neosnovano odbije da izda kopiju dokumenta sa informacijom na jeziku na kojem je podnet
zahtev (¢lan 18. stav 4);

9) na bilo koji drugi naCin, suprotno odredbama ovog zakona, onemogucava ostvarivanje prava na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja (¢lan 22. stav 1. tacka 6).

Novcéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrSaj zaposleni u organu vlasti
ako ovlas¢enom licu ne dostavi informacije neophodne za postupanje po zahtevu, odnosno ako mu
dostavi nepotpune ili neta¢ne informacije (¢lan 38. stav 4).

Nije odgovorno za prekrs$aj ovlas¢eno lice koje je postupalo po nalogu rukovodioca organa vlasti i
preduzelo sve radnje koje je na osnovu zakona, drugog propisa ili akta bilo duzno da preduzme da
bi sprecilo izvrSenje prekrSaja.



Ako ovlaséeno lice nije odredeno, za prekrSaje iz stava 2. ovog ¢lana odgovoran je rukovodilac
organa vlasti.

Clan 47

Nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000 dinara kaznic¢e se za prekrsaj ovlaséeno lice, odnosno
rukovodilac organa, ako ne postupi po zahtevu u skladu sa rokovima iz ¢lana 16. ovog zakona
(¢utanje uprave).

Clan 48

(Brisan)
X ZAVRSNE ODREDBE
Clan 49

Organi vlasti imenovace ovlaS¢ena lica za reSavanje o zahtevima na slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Narodna skupstina izabrac¢e Poverenika u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

("SI glasnik RS", br. 54/2007)
Clan 5[s1]

Ako isto lice ponovo bude birano za Poverenika ili zamenika Poverenika pre nego $to mu istekne
mandat, njemu mandat prestaje po isteku sedam godina od prvog izbora i moZze biti birano jo$
jedanput.

Clan 6[s1]

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama 1 dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

("Sl. glasnik RS", br. 104/2009)
Clan 16[s2]

Ovlascuje se Zakonodavni odbor Narodne skupstine da utvrdi preciSéen tekst Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja.

Clan 17[s2]



Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku Republike
Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

("SI glasnik RS", br. 105/2021)
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 30[s3]

Postupci za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja zapoceti pre pocetka
primene ovog zakona, okoncace se po odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 120/04, 54/07, 104/09 1 36/10).

Clan 31[s3]

Poverenik ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona izdati nov priru¢nik iz
¢lana 37. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 120/04, 54/07, 104/09 1 36/10) i novo uputstvo za izradu 1 objavljivanje informatora iz ¢lana 40.
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 120/04,
54/07, 104/09 1 36/10), kao i propisati i objaviti obrazac izvestaja iz ¢lana 26. ovog zakona
(izmenjeni i dopunjeni ¢lan 43. Zakona).

Clan 32[s3]

Organi vlasti koji u skladu sa clanom 24. ovog zakona (izmenjeni ¢lan 39. Zakona) imaju obavezu
izradivanja informatora o radu, duzni su da u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona izrade informatore u skladu sa odredbama tog ¢lana 24.

Godisnji izvestaj za 2021. godinu organi vlasti iz ¢lana 2. ovog zakona (izmenjeni ¢lan 3. Zakona)
podnece u skladu sa odredbama ¢lana 43. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 120/04, 54/07, 104/09 1 36/10).

Clan 33[s3]

Poverenik i zamenik Poverenika koji su izabrani u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 120/04, 54/07, 104/09 1 36/10)
nastavljaju da vrSe duznost do isteka mandata na koje su izabrani.

Clan 34[s3]

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije", a pocinje da se primenjuje po isteku tri meseca od dana stupanja na snagu.
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